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MATTER OF: C h e m i c a l  Waste Managemen t ,  I n c .  

DIQEIT: 

A c c e p t a n c e  o f  l a t e  p r o p o s a l  d e l i v e r e d  by  
c o m m e r c i a l  c a r r i e r  i s  a l l o w e d  o n l y  i f  
g o v e r n m e n t  a c t i o n  i s  p a r a m o u n t  c a u s e  o f  
l a t e  r e c e i p t .  When c o m m e r c i a l  c a r r i e r  
l e a v e s  p a c k a g e  a t  c e n t r a l  r e c e i v i n g  a rea  
w i t h  n o  a t t e m p t  t o  d e l i v e r  p r o p o s a l  t o  
d e s i g n a t e d  l o c a t i o n  € o r  o p e n i n g ,  g o v e r n -  
men t  a c t i o n  i s  n o t  p a r a m o u n t  c a u s e  o f  
l a  t e n e s  s . 

Chemical Waste Managemen t ,  I n c .  ( C W M ) ,  p r o t e s t s  t h e  

- -  r e f u s a l  o f  t h e  D e f e n s e  L o g i s t i c s  Agency  (DLA) t o  c o n s i d e r  
i t s  p r o p o s a l  s u b m i t t e d  i n  r e s p o n s e  t o  s o l i c i t a t i o n  
No. DLA200-84-R-0012. The  p r o p o s a l  w a s  d e l i v e r e d  by com- 
merc ia l  c a r r i e r ,  b u t  d i d  n o t  a r r i v e  In t h e  d e s i g n a t e d  l o c a -  
t i o n  by t h e  t ime  p r o p o s a l s  were d u e .  S i t i c e  t h e r e  i s  no  
e v i d e n c e  t h a t  g o v e r n m e n t  a c t i o n  was t h e  p r i m a r y  c a u s e  o f  t h e  
l a t e  r e c e i p t ,  t h e  p r o t e s t  i s  d e n i e d .  

T h e  p r o p o s a l  i n  q u e s t i o n  was s u b m i t t e d  I n  r e s p o n s e  t o  a 
s o l i c i t a t i o n  by DLA f o r  s e r v i c e s  t o  d i s p o s e  of h a z a r d o u s  
was te  f r o m  t h e  D e f e n s e  P r o p e r t y  D i s p o s a l  O f f i c e s .  P r o p o s a l s  
were d u e  i n  room 5 7 ,  b u i l d i n g  2 ,  o f  t h e  F e d e r a l  C e n t e r  i n  
B a t t l e  C r e e k ,  M i c h i g a n ,  by 3 p.m. o n  May 3 ,  1984.  C l a u s e  
L - 2 1  of the s o l i c i t a t i o n  s e t  f o r t h  t h e  c o n d i t i o n s  f o r  con-  
s i d e r i n g  l a t e  p r o p o s a l s .  

CWM's p r o p o s a l  was s e n t  v i a  A i r  W i s c o n s i n  S m a l l  P a c k a g e  
A i r  S e r v i c e .  The a i r  b i l l  on t h e  p a c k a g e  € d e n t i f i e d  room 
5 7 ,  b u i l d i n g  2 ,  of t h e  F e d e r a l  C e n t e r  a s  t h e  p l a c e  f o r  
d e l i v e r y  a n d  n o t e d  t h a t  d e l i v e r y  h a d  t o  be  made by 2 p.m. on 
May 3 ,  1984 .  The  p a c k a g e  was r e c e i v e d  a t  t h e  l o a d i n g  d o c k  
o f  t h e  f e d e r a l  c e n t e r  a t  1 : 3 0  p.m. o n  May 3,  1 9 8 4 ,  b u t  d i d  
n o t  a r r i v e  in room 5 7  u n t i l  10:30 a . m . ,  t h e  n e x t  day .  The  
c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  n o t i f i e d  CWM t h a t  i t s  p r o p o s a l  was l a t e  
a n d  w o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  f o r  a w a r d .  

On May 29, 1 9 8 4 ,  CWM f i l e d  t h i s  p r o t e s t  w i t h  o u r  
O f f i c e ,  a r g u i n g  t h a t  i t s  p r o p o s a l  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  

. s i n c e  i t  a r r i v e d  a t  t h e  f e d e r a l  c e n t e r  b e f o r e  t h e  s e t  clos- 
ing t i m e  a n d  w o u l d  h a v e  a r r i v e d  t i m e l y  a t  t h e  d e s i g n a t e d  
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o f f i c e  i f  l o a d i n g  d o c k  e m p l o y e e s  h a d  f o w a r d e d  t h e  p a c k a g e  
when i t  w a s  d e l i v e r e d .  CUM s u g g e s t s  t h a t  a n  i n f o r m a l  
a r r a n g e m e n t  b e t w e e n  t h e  l o a d i n g  d o c k  a n d  b i d  room r e q u i r e s  
a l l  b i d s  a n d  p r o p o s a l s  r e c e i v e d  f r o m  n o n - U n i t e d  S t a t e s  
p o s t a l  c a r r i e r s  t o  b e  f o r w a r d e d  w i t h i n  30 m i n u t e s  o f  
r e c e i p t .  

D L A  s t a t e s  t h a t  d o c k  e m p l o y e e s  t r y  t o  e x p e d i t e  d e l i v e r y  
o f  i n c o m i n g  p a c k a g e s  f r o m  c o m m e r c i a l  c a r r i e r s  b u t  t h i s  is 
n o t  e x p r e s s l y  r e q u i r e d .  F u r t h e r m o r e ,  c a r r i e r s  a re  n o t  
p r o h i b i t e d  f r o m  m a k i n g  d e l i v e r i e s  t o  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  
f e d e r a l  c e n t e r ;  t h e r e f o r e ,  t h e  p a r a m o u n t  c a u s e  o f  t h e  l a t e  
r e c e i p t  o f  C W M ' s  p r o p o s a l  r e s u l t e d ,  i n  DLA's v i e w ,  f r o m  A i r  
W i s c o n s i n ' s  f a i l u r e  t o  d e l i v e r  t h e  p a c k a g e  t o  room 57, 
b u i l d i n g  2. 

The g e n e r a l  r u l e  is t h a t  a n  o f f e r o r  is r e s p o n s i b l e  f o r  
d e l i v e r i n g  p r o p o s a l s  t o  t h e  p r o p e r  p l a c e  a t  t h e  p r o p e r  
t ime. L a t e  p r o p o s a l s  may b e  c o n s i d e r e d  o n l y  a s  p r o v i d e d  f o r  
i n  t h e  s o l i c i t a t i o n .  G e n e r a l  A t o m i c  Company, B-202165, 
May 27, 1981, 81-1 C.P.D. 1 415. The  p r o v i s i o n  in t h e  
i n s t a n t  s o l i c i t a t i o n  a l l o w i n g  f o r  c o n s i d e r a t i o n  o f  c e r t a i n  
l a t e  p r o p o s a l s  a p p l i e s  i f  t h e  p r o p o s a l s  were m a i l e d .  S i n c e  
C W M ' 8  o f f e r  w a s  n o t  m a i l e d ,  t h i s  p r o v i s i o n  d o e s  n o t  a p p l y .  

However ,  a v e r y  n a r r o w  e x c e p t i o n  t o  t h e  g e n e r a l  r u l e  
t h a t  o f f e r o r s  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  d e l i v e r y  h a 8  a l l o w e d  l a t e  
h a n d - c a r r i e d  p r o p o s a l s  t o  b e  a c c e p t e d  if t h e y  were d e l i v e r e d  
on t i m e ,  b u t  t o  t h e  w r o n g  p l a c e ,  if i t  c a n  b e  shown t h a t  
some a c t i o n  by t h e  g o v e r n m e n t  w a s  t h e  p a r a m o u n t  c a u s e  f o r  
t h e i r  l a t e  a r r i v a l  a t  t h e  d e s i g n a t e d  l o c a t i o n .  S c o t ,  I n c . ,  
57 Comp. Gen. 119 (1977), 77-2 C.P.D. 7 425. I n  t h e  S c o t  - 
c a s e ,  t h e  c o m m e r i c a l  c a r r i e r  a t t e m p t e d  t o  d e l i v e r  a b i d  t o  
t h e  d e s i g n a t e d  o f f i c e ,  b u t  was p r e v e n t e d  f r o m  d o i n g  so  by 
g o v e r n m e n t  p e r s o n n e l  f o l l o w i n g  i n t e r n a l  s e c u r i t y  
r e g u l a t i o n s .  

G o v e r n m e n t  i n t e r f e r e n c e  o r  m i s d i r e c t i o n  i s  n o t  shown i n  
t h e  p r e s e n t  c a s e .  Even  i f  DLA's l o a d i n g  dock e m p l o y e e s  
c a n  b e  s a i d  t o  h a v e  i m p r o p e r l y  f a i l e d  t o  f o r w a r d  CWM's 
p r o p o s a l  t o  t h e  b i d  room,  C W M ,  t h r o u g h  i t s  c a r r i e r ,  A i r  
W i s c o n s i n ,  is n o t  r e l i e v e d  o f  i t s  o b l i g a t i o n  t o  d e l i v e r  i t s  

. p r o p o s a l  o n  t i m e  a n d  t o  t h e  p r o p e r  p l a c e .  T h e r e  is no  
e v i d e n c e  t h a t  A i r  W i s c o n s i n ,  a s  CWM's  a g e n t ,  a t t e m p t e d  t o  
make a p r o p e r  a n d  t i m e l y  d e l i v e r y  t o  t h e  d e s i g n a t e d  
o f f i c e - - r o o m  5 7 ,  b u i l d i n g  2- -or  t h a t  A i r  W i s c o n s i n  was 
p r e v e n t e d  f r o m  d o i n g  s o  by g o v e r n m e n t  p e r s o n n e l  a t  t h e  
f e d e r a l  c e n t e r .  T h u s ,  w e  c a n n o t  f i n d  t h a t  g o v e r n m e n t  a c t i o n  
w a s  t h e  p a r a m o u n t  c a u s e  o f  l a t e  r e c e i p t  o f  t h e  o f f e r .  
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Therefore, DLA's refusal to consider CUM'S propoeal was 
correct, and the protest I s  denied. 

Comptro lYer Genera 1 
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